Asia: VN/37864/2025

Lausuntopyynto: Arviomuistio tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa

Kehittamisehdotus 1: Uravalmennuksen raatalointi

Nakemykset uravalmennuksen raatalointia koskevista ehdotuksista:

- Uravalmennuksen kehittdminen tyovoimapalveluna soveltumaan ja tukemaan myds pidempé&an tyota hakeneita tai
muutoin tydelamasta syrjdytymisvaarassa olevia kohderyhmia on sinalldaan kannatettava ehdotus. Arviomuistion
(s.17) mukaan valmennukset ovat kuitenkin lahtékohtaisesti tarkoitettu lyhytkestoisiksi palveluiksi, joskaan niiden
toteuttamiselle ei jarjestamislaissa aseteta enimmaiskestoa. Palveluiden kestoa ja tiiviyttd ohjaavat usein kuitenkin
hankinnoissa maaritellyt reunaehdot seka palveluihin kdytettavissa olevat maararahat. Taman takia on uhka, etta
vaikka lainsdataja ei asettaisi palvelulle enimmaisaikaa tai tarkkaa sdantelya, tydvoimapalveluja hankkivat
viranomaiset (tyollisyysalueet) rajaavat maararahojen vuoksi hankintojen kautta toteutettavien palveluiden
tuottamisen siten, ettd ne eivat palvele heikossa tydmarkkina-asemassa olevia.

- Valmennuksiin ei lahtokohtaisesti voi sisdllyttda harjoittelua tai tydssaoppimista. Kdytannonlaheinen aidossa
tyoymparistdssa tapahtuva, tyovaltainen valmentautuminen ja tyéelamataitojen oppiminen ovat kuitenkin aivan
avainasemassa esimerkiksi osana kuntouttavaa tyotoimintaa. Palvelun toiminnallisuus on keskeistd, koska se
mahdollistaa eri ammattialojen konkreettisen kokeilemisen seka erilaisten tietojen ja taitojen oppimisen. Lisaksi sen
avulla on mahdollista kerata tietoa ja vahvistaa asiakkaan fyysista ja psyykkista tyo- ja toimintakykya seka
mahdollistaa tydelamassa tarvittavien sosiaalisten taitojen kehittymisen. Sdannoélliseen, toiminnalliseen
harjoitteluun osallistumalla asiakkaalle syntyy mahdollisuus omien vahvuuksien ja osaamisen tunnistamisen seka
sen todeksi ndyttamiseen kaytanndssa. N&illa on merkittava vaikutus tyénhakijan tyodllistymispolun etenemiseen.

- Useimmiten pelkka valmentaminen, ilman ns. kdytannonharjoittelua erilaisissa tydeldman tilanteissa ei riitd heikossa
tydmarkkina-asemassa olevan henkilon tyollistymisen edistamiseen. Mikali valmennuksia liitetdan erilaisten
palvelukokonaisuuksien kautta esimerkiksi tyokokeiluun tai palkkatukityéhon, tulee naiden palveluiden reunaehtoja
tarkastella sen mukaisesti, etta palvelukokonaisuus mahdollistaa riittavan pitkdkestoisen tuen.

- Lisaksi on huomioitava, mista ja miten Ioytyy riittdva maara sellaisia tyopaikkoja tai muita tyovaltaisia ymparistoja,
joissa esimerkiksi tyokokeilun ja valmennuksen yhdistelmia voitaisiin hyddyntaa. Avointen tydmarkkinoiden tilanne
on heikko ja mikali tydkokeilusta ei sdadeta erillista korvausta tyokokeilun tarjoajalle, rajoittuu yleishyodyllisten
toimijoiden mahdollisuudet tarjota ndita paikkoja kohderyhmalle. Valmennuspalveluja uudistettaessa olisi hyva
huomioida, etta yleishyodyllisten toimijoiden paadasiallisena tavoitteena ei usein ole tydllistaminen, vaan jollekin
muulle kohderyhmalle kuten esim. lapsiperheille tai ikdantyneille erilaisten palveluiden ja tukitoimien tarjoaminen
tai jonkin kohderyhmén edunvalvonta (esim. kulttuuri- ja vapaa-ajan toimijat seka potilasjarjest6t). Naihin tehtaviin
syntyy usein satunnaisia tyokokeilu- ja palkkatukimahdollisuuksia, mutta ei siind maarin, kuin kuntouttavaa
ty6toimintaa on varta vasten jarjestetty sita tarvitseville kohderyhmille erilaisina tydpajoina tai muina tyovaltaisina
ryhméatoimintoina.

- Sosiaali- ja terveysministerion laatimassa raportissa (Tyo- ja toimintakykya edistavat sosiaalipalvelut 2026) onkin jo
tunnistettu se, ettd mikali kuntouttava tyotoiminta korvaantuu yksinomaan yrityksilta ostopalveluina hankittavilla
valmennuksilla seka tyokokeilun kaltaisilla palveluilla, se muuttaa ja kaventaa kolmannen sektorin muuta toimintaa
ja osa niiden toteuttamista toiminnoista voi jopa lakata kokonaan. Tama tarkoittaa siten myds tyottomille
tyonhakijoille yleishyddyllisyyden perusteella tarjottuja muita tukitoimia, joita jarjestot toteuttavat mm. erilaisin
projektein ja hankkein. Jarjestdjen tekema tyo tyollisyyden edistdmisen ekosysteemissa ei toteudu ilman erillista
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panostusta tai korvauksia, etenkin kun myds hankerahoituksia ja muita avustustoimia on valtakunnallisella tasolla
leikattu yhtaaikaisesti. ODL Saatio yhtyy Satakunnan yhteisét ry:n lausuntoon: “Uravalmennuksen ja siihen
liittettdvien muiden palvelukokonaisuuksien, kuten esim. ty6kokeilujen toteuttaminen yhdistyksissd edellyttdisi
selkeité vastuita ja riittdvéd rahoitusta. Kolmannen sektorin toimiojilta ei voida edellyttéd valmennusvastuuta ilman
korvattuja henkilésté- ja ohjausresursseja.”

- Raportin mukaan Kela teki vuonna 2024 paatoksen Taito-kuntoutuksen lakkauttamisesta, koska se havaittiin
kohderyhmalle liian vaativaksi palveluksi. Sisalt6 oli yhdistelma yksil6- ja ryhméakuntoutusta seka tydharjoittelua.
Asiakkaiden jaksamisen ja sosiaalisen vuorovaikutuksen haasteita ei pystytty huomioimaan siina riittavalla tavalla.
Mikali palveluiden kehittamisen ajatuksena on, etta talld hetkelld kuntouttavassa tydtoiminnassa oleva
kohderyhmalle tarjottaisiin uravalmennusta + tyokokeilua, lopputulos ja kokemus palvelussa voisi olla sama.

- ODL Saatio yhtyy uravalmennuspalvelun kommentoinnissa myds TYM-johtajien antamaan ndakemykseen aiheesta,
jossa todetaan, ettd “Uravalmennusta kuntouttavaa tyétoimintaa korvaavaksi palveluksi ehdotettaessa ei
kuitenkaan ehkd hahmoteta, mikéd on kuntouttavan tyétoiminnan kohderyhmd ja sen asiakastarpeet. Kuntouttavan
tyGtoiminnan kohderyhmddn kuuluvien tyéeldmdvalmiudet voivat olla hyvinkin perustasolla olevia asioita. Matalan
kynnyksen palveluna uravalmennus on usein haasteellinen, koska kuntouttavaa tyétoimintaa tai sitd vastaavaa
palvelua tarvitsevat asiakkaat ovat usein vield kaukana tyémarkkinoista.”

- ODL Saatio tunnistaa myods KELA:n ndakemykseen uravalmennuspalvelusta seuraavilta osin: “Nykyisellddn
uravalmennuspalvelu on luonteeltaan kevyt ja perustuu pitkdlti keskusteluun, joten se edistdd esimerkiksi TYM-
asiakkaiden monihaasteisia tilanteita vain pienin askelin. Kuntouttavan ty6toiminnan asiakaskunta on kauempana
tyéeldmdstd kuin nykyiseen uravalmennukseen osallistuvat.”

Kehittamisehdotus 2: Tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistaminen

Ndkemykset tyohonvalmennuksen menetelmien monipuolistamista koskevista ehdotuksista:

- Rinnalla kulkeva tai tuettu tydhdnvalmennus on kokemusten mukaan vaikuttava tyollistymista edistava palvelu, joten sen
menetelmien monipuolistaminen tyéhénvalmennuksessa on lahtdkohtaisesti kannatettavaa. ODL S3itid kannattaa myos
muutoin laatuun ja vaikuttavuuteen perustuvien palveluiden kehittdmista yleisesti katsoen seka tassa kontekstissa
tyollisyyden edistamisen palveluihin liittyen. Menetelmia valittaessa ja niita kehitettdaessa on kuitenkin hyva muistaa, etta
tiettyjen yksittdisten menetelmien korostaminen tai kdyttéonottoon velvoittaminen rajaa pois tyéhonvalmennuksesta
muiden mahdollisten lisensoitujen tai luovien menetelmien kdyton. Voi olla, ettd joistakin huomiota saavuttaneiden
menetelmien vaikutuksista on koottu enemman vaikuttavuustietoa kuin toisista. Yksittdisen mallin kdytto vaatii myos
henkiléston osaamisen kehittdmisen ja yllapitamisen nakékulmasta huomattavasti resursseja. Yksittaisten menetelmien
kayttoonotto on myos joillekin toimijoille markkinaehtoinen kysymys (maksulliset lisenssit, koulutukset,
laadunvarmistus/auditoinnit).

- Sininauhaliitto toteaa aiheesta seuraavaa: “Tyé6hénvalmennuksen vaikuttavuudessa on hyvd myds huomioida, ettd
kehittdmisessé huomioidaan menetelmien soveltuvuus asiakkaan tilanteeseen. lIman riittévdd joustavuutta ja yksildllistd
harkintaa on riskind, ettd menetelmid sovelletaan asiakkaan tarpeiden sijaan hallinnollisten mddritelmien perusteella,
mikdé voi heikentdé palvelujen vaikuttavuutta ja johtaa epdonnistuneisiin siirtymiin tyéeldmdédn.” On myds huomioitava,
etta esimerkiksi IPS-menetelma on kehitetty tietyn viiteryhman mukaisiin tarpeisiin ja palveluihin integroiden (psykiatriset
palvelut) ja menetelméan soveltuvuus yksinomaan pitkittyneen tyéttomyyden viitekehykseen vaatii vield jatkokehittamista
ja mallin soveltamista erilaisiin tilanteisiin.

- Kuntouttavan tyétoiminnan kohderyhmaan kuuluvilla asiakkailla tydhdnvalmennus vaatii aikaa ja yksil6llisid ratkaisuja.
Myos tydhonvalmennukseen, kuten edella esitettyyn uravalmennukseenkin, tulisi sisallyttdaa toiminnallisuus seka
tyovaltainen oppiminen, jolloin se edellyttdisi palvelukokonaisuuden muodostamista esimerkiksi tyokokeilun tai
palkkatukityon kanssa. Tydhonvalmennus yksistdan ei tarjoa palveluun osallistuvalle riittavasti tyokaluja arjen
toimintakyvyn yllapitamiseksi ja erilaisten kdaytannon tietojen ja taitojen hankkimiseen tydelamassa. Kuntouttava
ty6toiminta tarjoaa tydhénvalmennusta monipuolisemmin eldman ja arjen eri osa-alueiden hallintaa helpottavia vilineita
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sekd mahdollisuuden harjoitella seka kehittda tyossa tarvittavia valmiuksia. Tydpaja- ja ryhmdamuotoinen kuntouttava
tyotoiminta mahdollistaa osallistujien kesken myds vertaistuellisen asetelman, josta on havaittu olevan hyotya
asiakkaiden elamantilanteiden ja tyéllistymisen edistymisessd myodnteiseen suuntaan. Vertaistuki vahvistaa toimijuutta,
tarjoaa uusia selviytymiskeinoja ja ehkadisee syrjaytymista.

- Palvelukokonaisuuksia kehitettdessa ongelmaksi muodostuu uravalmennuksen tavoin soveltuvien tyokokeilu- ja
tyopaikkojen saatavuus avoimilta tydmarkkinoilta ja vastaavasti ndiden paikkojen puuttuminen niin sanotuilta
valityémarkkinoilta, mikali tyovaltaisesta ohjauksesta ei makseta tydpaikoille erillista korvausta.

Kehittamisehdotus 3: Tyollistymissuunnitelman rakentaminen
palvelukokonaisuudeksi

Ndkemykset ehdotuksista tyollistymissuunnitelmasta palvelukokonaisuutena:

- Nykytilanteessa asiakkaan palvelut voivat koostua usean eri viranomaisen tarjoamista palveluista, mutta nama eivat
valttamattd muodosta yhtendista kokonaisuutta. Asiakkaalla on usein monta suunnitelmaa noudatettavanaan ja monta
palveluarviota tehtyna. Tama ei tue asiakkaan tilannetta parhaalla mahdollisella tavalla eteenpdin.

- Lisaksi on huomioitava, ettd tyollistymissuunnitelman laatiminen ei itsessdan viela riita, vaan on otettava huomioon tuki
suunnitelman toteuttamiseen. Nykyiselldan kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien asiakkaiden kohdalla tdma tuen tarve
on usein ilmeinen ja se toteutetaan joko hyvinvointialueen tai kuntouttavan tyétoiminnan palveluntuottajan
sosiaaliohjauksen turvin. Mikdli néama tahot puuttuvat asiakkaan palvelukokonaisuudesta, jaa asiakkaan
tyollistymissuunnitelman mukainen tukeminen yksinomaan tyévoimaviranomaisen vastuulle. Tdma vaatii riittavaa
osaamista ja resursointia tydvoimaviranomaisilta. Osaamisen kannalta huomioitavaa on se, ettd tydvoimaviranomaisten
koulutusvaatimukset ja kelpoisuusehdot poikkeavat huomattavasti sosiaalialalle sddnnellyistd kelpoisuusehdoista.

- Sosiaalipalveluiden rooli tulisi ottaa huomioon lapileikkaavasti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkiléiden
palveluissa silloin, kun sille on ilmeinen tarve. Erityisesti kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaille elamanhallinnan haasteet
voivat olla ensisijainen tydllistymisen este, ja ilman sosiaalipalvelujen tukea tyévoimapalveluiden tarjoamat palvelut eivat
yksistddn johda tuloksiin tai niihin osallistuminen saattaa olla asiakkaalle hyvin haasteellista.

Kehittamisehdotus 4: Saantelyn tarkentaminen (kokeilu, valmennus)

Ndkemykset sadntelyn tarkentamista koskevista ehdotuksista:

- Tyottomille suunnattujen valmennusten osalta ndemme kannatettavaksi arviomuistiossa esitetyn tarpeen selvittaa
valmennusten sisdltéjen tai toteutuksen sdantelya siten, ettad varmistettaisiin heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyonhakijoiden mahdollisuudet saada valmennusta omaa elaman- ja tyollistymistilannettaan
tarkoituksenmukaisella tavalla.

- ODL Saatio toteaa, ettd arviomuistiossa esitetty valmennuspalveluiden matala kayttoaste voi osittain olla eri
tyollisyysalueilla maararahakysymys. Samoin riittavan pitkdkestoisten valmennusten hankkiminen. Asiaan
vaikuttanee myos tyollisyyspalveluiden uudelleen organisoituminen ja alkuun hankintasopimusten siirto TE-
palveluista tyollisyysalueille seka sen jalkeen viive uusien kilpailutusten toteutuksessa.

- Koulutuskokeilun osalta ndemme kannatettavaksi arviomuistiossa esitetyn tarpeen selvittaa palvelun kohdentumista
ja kayttoa tarkemmin ennen kehittamistoimista padtettdessa.
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- Tyokokeilun enimmaisaikaa olisi hyva tarkastella uudelleen erilaisten kohderyhmien ja tarpeiden pohjalta. Nykyinen
kesto on varsin lyhyt heikossa tydmarkkina-asemassa olevalle henkildlle, ellei tyokokeilujaksoa edella esimerkiksi
pidempi kuntouttavan tyétoiminnan kaltainen jakso.

- ODL Saati6 yhtyy nakemyksissdaan KELA:n antamaan lausuntoon: “Tyékokeilu ei nykyiselléién ole kovin realistinen
vaihtoehto heikossa tyémarkkina-asemassa olevalle henkilélle, koska se sijoittuu hyvin Idhelle tyéeldmdd eiké tarjoa
tarvittavia joustoja. Tdlld hetkelld tyékokeilupaikka hankitaan, sinne menndén ja siité selvitddn pddosin itsendisesti,
silld ohjaus ja tuki puuttuvat. Moni asiakas tarvitsisi tukea tykokeilupaikan saamiseksi. Tyeldmddn tutustuminen
jéd pitkdlti tyépaikan ohjaajan vastuulle, miké on esimerkiksi TYM-asiakkaalle liian haastavaa eikd myéskddn
tyénantajalle kovin houkuttelevaa.” Tahan liittyen edelleen todettakoon, ettd avoimilla tydmarkkinoilla ei ole tdman
kaltaisia tuki- ja ohjausresursseja ja tuetuimmilla tydmarkkinoilla esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoilla on myos
vain rajallinen mahdollisuus tarjota erilaisia paikkoja, mikali haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden tyopaikalla tapahtuvaan ohjaukseen ei ole saatavilla minkdanlaista korvausta.

Kehittamisehdotus 5: Alueellisten yhteistydsopimusten edistaminen

Ndkemykset ehdotuksista alueellisten yhteisty6sopimusten edistamisesta:

- Useiden muiden lausumien tapaan ODL S3atio pitda eri viranomaisten valistad yhteisty6ta valttamattomana pitkaan
ty6ta hakeneiden ja muutoin heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluja suunniteltaessa,
toteutettaessa seka lainsdadantoa kehitettdessa. Myos kolmannen sektorin sekd koulutus- ja kuntoutustahojen
toiminta ja niitd ohjaava lainsdadanto on tarked huomioida tdssd kokonaisuudessa. Arviomuistiossa todetaankin,
etta eri toimijoiden tulisi muodostaa yhteinen tilannekuva asiasta ja yhteistyon mahdollistamiseksi eri tahojen tulisi
tuntea toistensa tehtdvat ja toiminnan reunaehdot riittdvan hyvin. Tata pidetdan kdytannon toiminnan tasolla
erittdin kannatettavana. Yhteistyon tekemisestd seka velvoitteista kunkin toimijan kohdalla tulisi sopia riittavan
konkreettisesti ja yhteistyon toteuttamiselle tulisi olla selkeat pelisdannot ja kannustimet. Osa-optimointia eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken eri tavoitteisiin pyrkimiseksi tai taloudellisten resurssien turvaamiseksi
pitdisi pystya valttdmaan. Asiakaskohtaisella tasolla yhteistyon toteutuminen kdytannon arjessa on usein
vaikuttavaa ja siten pitkalla aikavalilld kaikkien resursseja sdastdva tapa toimia.

Mita muuta haluatte kertoa tassa yhteydessa?

Muut nakemykset, kommentit ja ehdotukset:

- Lopuksi todettakoon, etta kuntouttavan tyotoiminta on ollut merkittava palvelu ja se on muodostanut keskeisen osan
pitkaaikaistyottomien asiakkaiden palvelupolkuja. Edelleen tarvitaan riittdvan matalan kynnyksen tyéllistamiseen
tahtdavia toimia, joiden avulla pitkasta tyottomyydesta tai muutoin haasteellisesti tilanteesta johtuen on mahdollista
siirtya, kiinnittya ja hyotya varsinaisista tyollistymistd edistavista palveluista. Taman ei voida kuitenkaan nahda olevan
pelkdstadn esimerkiksi sosiaalipalveluiden tehtdva, vaan kestdvien polkujen rakentamiseen tarvitaan myds ymmarrysta
tyosta, tydmarkkinoista, tyokyvysta, jne.

- Kehitettdessa uusia palveluja ja palveluratkaisuja erilaisten asiakkaiden tarpeisiin, palveluiden sisallén, laadun ja
saantelyn lisaksi kdytannon tyén mahdollistaa vain niiden toteuttamiseen osoitetut, riittavat resurssit. Eri toimijoilla
tulee olla myos tahtotila ja kannustimet yhteistyohon.

- Nykytilanteessa taloudelliset haasteet voivat myds muodostaa esteen tyollistymista edistaviin palveluihin
osallistumiseen ja tyollistymisen polulla etenemisen. Erilaisten etuuksien tila ja yhteiskunnalliset sddstotoimet ovat
ajaneet tyonhakijoita sellaisiin tilanteisiin, joista kasin on vaikea edistda omaa tyollistymistdan ja pitaa ylla
hyvinvointiaan (esim. asunnottomuus, velkaantuminen, tarvittavan ravinnon tai ladkkeiden puute). N&in ollen
tyollisyyspalveluja uudistettaessa ja kehitettdessa seka eri palvelukokonaisuuksia yhteensovitettaessa tulisi aina ottaa
huomioon, etta niihin osallistumisen johdosta ei muodostuisi enda uusia tuloloukkuja ja aktiivisen palveluihin
osallistumisen kustannukset korvattaisiin tyonhakijalle.

- Lopuksi ODL S&ati6 yhtyy SOSTE:n ndkemykseen siita, etta: “Sosiaalihuollon tyéllistémistd edistévien palveluiden
uudistamista pohtinut tyéryhmd ndki uudistuksen riskind, kuinka hyvin tyévoimaviranomainen pystyy tarjoamaan
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jatkossa riittdvid ja sopivia tyéllistymistd edistévid palveluita asiakkaille, jotka ovat olleet aiemmin kuntouttavassa
tyétoiminnassa ja jotka ovat muutoinkin heikossa tyémarkkina-asemassa. SOSTE pitddkin erittdin huolestuttavana,
ettei arviomuistiossa esitetd uutta matalan kynnyksen palvelua ko. kohderyhmiille. Arviomuistiossa esitetyt
kehittdmisehdotukset ovat kannatettavia, mutta riittdmdttémid”.

“Heikossa tyémarkkina-asemassa olevien kohdalla avoimille tydmarkkinoille tyéllistyminen ei ole aina mahdollista.
Jédrjestoilld, sddtiéilld ja muilla vilityémarkkinatoimijoilla on térked rooli edesauttaa avoimille tydmarkkinoille
tyéllistymisessd. On tdrkedd, ettd jdrjestét tunnistetaan sekd lainsddddnndssd ettd toimeenpanossa tédrkednd osana
tyéllisyyden ekosysteemid. Vilitydmarkkinoita ja niiden toimintaedellytyksid tulee vahvistaa.”

Lausunnon valmistelivat:

Sari Alaluusua, palveluesihenkild
Saila Lehto, palvelupaallikko

Jaana Ukonaho, yksikon johtaja
Oulun Diakonissalaitoksen Saatio sr.
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